A nyugdijrendszer politikai kitettsége

Gdl Robert Ivdn

1. Bevezetés'

Egy jol paraméterezett, a beérés magas fokdn allé nyugdijrendszerrel kapcso-
latban hdrom exogén(nek tartott) tényezordl szokds beszélni, mint amelyek
felborithatjdk a rendszer hosszu tdvd egyensulyat: (1) a megvaltozé demogra-
fiai feltételek, (2) a csokkend foglalkoztatds, kivaltképp az idésebbek foglal-
koztatdsa, és (3) a roml6 jarulékfizetési fegyelem.

A nemzetkozi szakirodalmat jelenleg az elsd kérdés, az ipari tarsadalmak
jelenleg még nem, vagy csak alig észlelhetd, de a kovetkezd évtizedekben je-
lentkezd 6regedése uralja. Az dregedés, vagyis a termékenység visszaesése és
a varhat6 élettartam novekedése valdban dltaldnosabb jelenség; nem csak
Eurdpa, hanem kisebb mértékben Amerika és — még Eurépandl is gyorsabban
— Kina és Japan is 6regszik.

Az idésebb munkavallalasi kordak foglalkoztatdsanak csokkenése, azaz a
nyugdijba vonulds 4tlagéletkoranak siillyedése, mar nem ennyire altalanos je-
lenség. Japanban példdul ma gyakorlatilag ugyanannyi id6s korukban hagy-
jék el a férfiak a munkaerdpiacot, mint 1950-ben, mig Eurépaban (EU-15) 6t
évvel hamarabb, és még ez is az utébbi par év javuldsdnak eredménye, ugya-
nis 2000-ben ez a kiilonbség még hat év volt az eurdpai férfiak korében (Gl
2005). R4adasul a volt tervgazdasigokban a foglalkoztatds csokkenése sokk-
szerlien jelentkezett. Magyarorszdgon ennek egy része azonnal elérte a nyug-
dijrendszert, amennyiben a munkaerdpiac margéjara szoruldk koziil, aki csak
tehette, bemenekiilt a nyugdijrendszerbe. Aki nem tehette, mert tul fiatal volt,
olyan bukddcsol6 munkaerd-piaci pélyat tudott csak produkdlni, ami a mos-
tani idésebb aktiv kord évjaratok oregedésével fogja néhdany éven beliil kihi-
vas elé dllitani a rendszert (Augusztinovics 2005; Augusztinovics—Kol116
2007). Masutt vagy nem volt annyira sokkszerii a tranzicids hatds (Cseh-

! Hasznos észrevételeikért koszonettel tartozom Simonovits Andrdsnak és Téth Istvan Gyorgy-
nek. Az esetlegesen megmarad6 hibakért és kovetkezetlenségekért természetesen 6k nem feleld-
sek. A tanulmdny elkészitését az Allamreform Bizottsig és a Barankovics Alapitvany tdimogatta.
A tanulmdny kordbbi, de bévebb, intézményi reformjavaslatokkal kiegészitett vdltozata megje-
lent a Portfolié nyugdijvita weboldaldn, a Nyugdij és Id6sodés Kerekasztal honlapjan és a Van
megoldds: Nyugdijreform cimii kiadvanyban (Mészaros szerk. 2007).

290



orszag, Szlovakia, Szlovénia), vagy kisebb mértékben engedték be a nyugdij-
rendszerbe (Lengyelorszdg, Litvania, Lettorszag, Esztorszag).

A harmadik tényezd, a jarulékfizetési fegyelem gyors romldsa a kilencve-
nes években jellemzden kelet-eurdpai jelenség. Azokban az orszigokban,
példaul Chilében vagy Torokorszdgban, ahol a lefedettség vagy a jarulékfize-
tési hajlanddsdg alacsony szintje probléma, ott mindig is az volt, nem most
romlott el. A jarulékelkeriilés ennyire gyors elterjedése a tervgazdasagi kere-
tek szétesésének kovetkezménye, még akkor is, ha a gazdasdg informalitdsa
vildgszerte no.

Ezek ismert és gyakran targyalt jelenségek. A tovabbiakban azonban nem
ezt a gondolatmenetet kvetem, mert a jelenlegi helyzetben nem elegendd a
mikroalapokrél beszélni. Az aldbbiakban amellett érvelek, hogy mikézben a
magyar nyugdijrendszer rovid tdvd egyensilya megbomlott az elmult tiz
évben és a hosszi tdvi fenntarthatésdg mutatdi jelentésen romlottak, a de-
mografiai hattér, a foglalkoztatds és az intézményi fegyelem, tehat a rendszer
mikroalapjai erésodtek, de legaldbbis nem gyengiiltek. Ez arra enged kovet-
keztetni, hogy nem a mikroalapok, hanem valami mds magyardzza a helyzet
romlését. E tanulmdnyban amellett érvelek, hogy ez a valami més a rendszer
talzott kitettsége a rovid tdvd politikai dontéseknek, még pontosabban, a
valasztasi ciklusnak.

Elsoként felrajzolom a rovid és a hosszi tavi fenntarthatésdg mutatdinak
iddsorait, majd melléjiik teszem a demogréfia, a foglalkoztatds és a jarulékfi-
zetési fegyelem id6sorait, ezutdn pedig bemutatok olyan idésorokat, amelyek
azt illusztrdljédk, hogy a nyugdijrendszer milyen mértékben kiszolgéltatott a
vélasztési ciklusnak.

2. A nyugdijreform utdn
Ebben a szakaszban azt vizsgdlom, hogy mi tértént a nyugdijrendszer egyen-

sulydval rovid és hosszi tdvon és milyen Osszefiiggésben lehetnek e valtoza-
sok a mikroalapok alakuldsaval.

2.1. A r6vid és hosszi tavid fenntarthat6sag

A rovid tavi egyensuly alakuldsanak vizsgdlata tdvolrél sem egyszert. A nyug-
dijrendszer éves hidnydnak Osszege igen széles sdvban mozog, attdl fiiggden,
hogy hogyan szdmitjuk. Az aldbbiakban négy kiadds- és két bevétel-definiciot
ismertetetek, majd ezekbdl tobbféle hidnydefiniciét vezetek le.
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Nézziik eldszor a kiadasokat. Az elsd definicié a nyugdijak és nyugdijszeri
ellatdsok hivatalos meghatdrozdsa. Ez lefed minden olyan ellatdst, amely igy
vagy lgy a munkaerdpiac elhagydsdval kapcsolatos (kivéve a gyermekvallalds
miatti idéleges kimaraddst a munkdbdl), akdr a tarsadalombiztositds, akér a kor-
mény finanszirozza. E kategériat haszndljak a KSH Statisztikai Evkonyvek Tdr-
sadalombiztositds cimii fejezetei vagy az Orszagos Nyugdijbiztositdsi Féigazga-
tosdg statisztikai évkonyvei is. A mdsodik értelmezés olvashaté ki Rocha és
Vittas (2002) tanulmanyabdl. A szerzok vizsgalata, amennyire ez tanulmanyuk-
bdl rekonstrudlhatd, szamol minden nyugdijjal és nyugdijszer ellatassal, kivéve
azokat, amelyeket nem a tarsadalombiztositdsbdl fizetnek. Eppen ezért ,tarsada-
lombiztositasi nyugdijként” fogok rd hivatkozni. A harmadik definici6, amelyet
Cletpdlya-finanszirozasi nyugdijbiztositdsnak” fogok nevezni, megitélésem
szerint jobban megfelel az 6regségi nyugdijrendszer ltaldnosan elfogadott biz-
tositasi elvii megkozelitésének; érdemes azonban némi tavolsdgtartdssal kezelni,
amennyiben egyeldre nincs koriildtte még részleges szakmai konszenzus sem. E
megkozelités szerint az dregségi nyugdijrendszer nem tartalmazza az egészségi
allapot aktiv kori romldsabol fakadd jovedelemkiesés kockdzatdval szembeni
biztositast (a rokkantnyugdijakat) csak az 6regedésbdl ad6dé jovedelempdtlast
(tovabba bizonyos haldlozasi kockazatokkal szembeni biztositdst, a hatramara-
dotti ellatdsokat, azaz az 6zvegyi nyugdijat és az arvajaradékot). A definicié
megkiilonboztetd sajatossaga, hogy nagyobb hangsulyt ad a munkaerd-piaci ore-
gedésnek, vagyis a munkaképesség képzettség elavulasabol szarmazé csokkené-
sének, mint a tobbi definicid. Ezért a nyugdijkiadasok kozé sorolja a nem a tér-
sadalombiztositdsbdl finanszirozott nyugdijakat, amelyek koziil néhany egyér-
telmiien oregségi nyugdij (korengedményes nyugdij, eldnyugdij, banydsznyug-
dij, miivésznyugdij), vagy amelyek a munkaerdpiac pillanatnyi dllapota szerint
tényleges kimenekiilési utat jelentenek a munkaerdpiacrdl azok szdmdra, akik
életkorukndl fogva még nem részesiilhetnének oregségi nyugdijban, elhelyez-
kedési esélyeik azonban rosszak (4tmeneti jaradék, rendszeres szocidlis jaradék).
Végiil negyedikként haszndlni fogom az dllamhéztartds funkcionalis mérlegébdl
szarmaz6 ,,nyugellatdsok™ kategoriat is.

Bevételi oldalon értelmes megkiilonboztetni a tdrsadalombiztositasi nyugdij-
jérulékokat, illetve a csak oregségi nyugdijjarulékokat. Az elébbi kategéria a
mér emlitett Rocha és Vittas (2002) tanulméany szellemében a Nyugdijbiztositasi
Alapba fizetett tdrsadalombiztositasi és nyugdijjarulékokat (beleértve azt a kom-
penzicidt is, amit a kormany fizet a magdnpénztarakba draml6 jarulékok he-
lyett), valamint az Egészségbiztositdsi Alapba (EA) fizetett nyugdijcéld jarulé-
kokat tartalmazza.
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1. tablazat. Bevételek és kiaddsok a magyar nyugdijrendszerben: eltéré definiciok

Kiadasok (Mrd Ft) Bevételek (Mrd Ft) Hiadny (a GDP %-dban)
Nyugdijak Tarsafia- .Eletpa}lya: . Térsadalom- Eletpélya-

a és nyugdij- lombiz- finanszirozsi Nyug- biztositasi finanszirozasi
Ev YUBEU™  tositdsi nyugdij- yus Jy SATOZAS figny | Hidny2 Hidny3 Hidny 4

szerli P BNV elldtasok nyugdijjaru-  nyugdijjaru-

oz nyugdi- biztositasi - p
ellatasok . P 1ékok 1ékok
jak nyugdijak
(1) () 3) “) 5) (6) (1-6) (4-6) (2-5) (3-6)

1997 805 707 681 672 693 622 2,1 0,6 0,2 0,7
1998 992 882 843 835 831 780 2,1 0,5 0,5 0,6
1999 1120 1010 949 944 941 866 22 0,7 0,6 0,7
2000 1228 1125 1046 1051 1065 993 1,7 04 0,4 0,4
2001 1420 1308 1196 1213 1208 1119 2,0 0,6 0,7 0,5
2002 1696 1571 1427 1478 1334 1210 2,8 1,6 1.4 1,3
2003 1849 1722 1563 1598 1526 1391 24 1,1 1,0 0,9
2004 2053 1914 1734 1777 1649 1497 2,7 1.4 1,3 1,1
2005 2294 2145 1996 1992 1824 1637 3,0 1,6 1,5 1,6
2006 2510 2358 2196 2194 1964 1771 3,1 1,8 1,7 1,8

Forrds: Zarszdmadasi torvények, KSH Statisztikai Evkonyvek, Pénziigyminisztérium: Az dllamhdztartds funkciondlis mérlege, valamint az Orszigos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsdg statisztikai évkonyvei.
Megjegyzés: Az egyes definicidkat ldsd a szovegben.
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Mivel az utébbi elkiilonitésére nincs mdd, e tételt azonosnak vessziik az EA
nyugdijkiaddsaival. Ez a becslést jelentdsen konzervativ irdnyba viszi, amennyi-
ben tgy tlinik, mintha az EA hidnyai csak a tobbi kiad4si tételen keletkeznének.
Mas szdval, a bevétel még anndl is kisebb, mint amit az /. tdbldzat (5) oszlopa
jelez. Az ,£letpalya-finanszirozdsi nyugdijbiztositds” bevétel-definicidja szerint
viszont minden, a Nyugdijbiztositdsi Alapba befizetett jarulékkal szdmolni kell
(munkdltaté és a munkavallalé 4ltal fizetett jarulékok, azok a kormanytdl érkezd
befizetések, amelyekben az allam jarulékfizet, mint példdul a munkanélkiili
segély, a gyed, a gyes és hasonlé transzferek utdn fizetett jarulékok esetében),
valamint az 0sszes olyan jarulékkal, amelyeket a biztositottak és munkaltat6ik a
maganpénztarakba fizetnek. Ez a megkozelités tovabba szdmitasba vesz egy sor
kisebb jarulékjellegti tételt, mint példaul a téves kifizetések visszatériilése és a
késedelmi potlék, amelyeket mds szdmitdsok tobbnyire figyelmen kiviil hagy-
nak.

Az . tabldzatban bemutatom a kiilonb6z6 definicidk szerint szdmolt bevéte-
leket, kiaddsokat és az egyes lehetséges hidnydefiniciokat 1997 utdn. A tdblazat
elészor is vildgosan mutatja, hogy a hidny jelentds mértékben fiigg attdl, hogy
mit tekintiink jiruléknak, és mit nyugdijnak. Ezittal azonban fontosabb az a
megallapitas, hogy barmely definiciét nézziik is, ugyanazt a trendet latjuk: 1997
€s 1999 kozott stagnlé vagy novekvd, majd gyorsan visszaesod, 2001-t61 azon-
ban ismét, egy politikai ciklussal megfejelten novekvé hidnyt latunk. A rendszer
rovid tavua egyensulya, ahelyett hogy a reform nyoman megteremtddott volna,
még inkdbb felborult.

A rendszer hosszi tdvd egyensulydval kapcsolatos mutatét, az implicit adds-
sdgot (netté implicit kotelezettségvallaldst) szamolta ki Orban és Palotai (2006)
(14sd a 2. tdbldzatot). Eredményeik szerint az 1997-es nyugdijreform az implicit
nyugdijadéssag nagy részét eltiintette. A megmaradt, GDP-ardnyosan 25%-nyi
implicit ad6ssdg nemzetkdzi dsszehasonlitdsban kifejezetten alacsonynak szamit
(Holzmann—Palacios—Zviniene 2004). A 2000 és 2002 kozotti jarulékesokkenté-
sek, a 13. havi nyugdij és egyéb egyszeri jaradékemelések azonban megsokszo-
roztdk a rendszer hosszd tdvi eladésodottsdgdt, amit a nyugdijkorrekcié (a
nyolcvanas években és a kilencvenes évek elején megallapitott nyugdijak kiiga-
zitasa) csak tovabb novel.
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2. tdblazat. A nyugdijrendszer netto implicit kotelezettségdllomdnydnak alakuldsa (%)

A tervezett

1997-1998 Az eddigi jaru- nyugdij- A jovore tervezett
reform forga-  lékcsokkentések 13. havi korrekci6 utdn jéarulék-
tokonyv utan nyugdijakkal (alapvéltozat) csokkentésekkel
=25 -130 -178 -184 228

Forrds: Orban—Palotai (2006)

Hasonl6 eredményre jutott Gal és Tarcali (2008) a korosztalyi elszdmolas
mddszerének alkalmazdsdval. A szerzOk a korosztélyi elszdmolds sordn eld-
sz0r korcsoportokra bontottdk a népességet, és kiszdmitottdk az egyes kor-
csoportok dtlagos tagjdnak jarulékbefizetéseit, illetve dtlagos részesedését a
nyugdijakbdl. A jarulékok és nyugdijak egyenlege a nett6 jarulék-korprofil.
A kovetkezd 1épésben kiszamitottdk az egyes korcsoportok még hatralévd
életében viarhatd nettd befizetések Osszegét: ezek a korosztdlyi nyugdijszdm-
1ak. Ha a korosztdlyi nyugdijszamldk egyenlege hidnyt mutat, ezt a még meg
nem sziiletettekre kell terhelni. A korosztdlyi egyensulytalansdg mutatéja azt
méri, hogy a most sziiletettek egész életpalydra vonatkozdé nett6 jarulékfizeté-
sei (korosztdlyi szdmldja) mennyire térnek el a még meg nem sziiletettek
nettdé jarulékfizetéseitdl. Ha a most sziiletettek és a jové nemzedékek nettd
életpalya-jarulékai kozott szamottevd eltérés van, akkor a jelenlegi rendszer
hosszi tdvon nem fenntarthaté. Korosztdlyi elszdmolést lehet az egész dllam-
hiztartasra is végezni, és lehet elkiilonitve csak a nyugdijrendszerre. El8bbi
esetben az Osszes ado- €s jarulékfizetéssel, illetve juttatdssal és tdmogatdssal
szdmolunk, utébbi esetben csak a jarulékokat és a nyugdijakat vonjuk be a
kalkul4ciéba.

Az 1. dbra azt mutatja, hogy a még meg nem sziiletettek és az djsziilottek
korosztilyi szdmldja kozotti kiilonbség 1992-ben nagyon magas szintrol,
fejenként kozel 13 ezer dollarrdl indulva még tovabb nétt és 1994—1996 ko-
zott 1516 ezer dollar koriil tetézott (az értékeket dollarban adtuk meg, hogy
az inflaci6 hatdséat az eredményekre csokkentsiik). Az 1997-es reform eltiin-
tette a hosszi tavd hidnyt és még valamelyes tobbletet is produkalt.” Ez nem
jelenti azt, hogy a rendszer a még meg nem sziiletettek szdmdra egységnyi
feletti nyugdij/jarulék ratat produkalt volna, csak azt, hogy a rendszerben el-
szenvedett veszteségeiket nem novelték (s6t, valamelyest csokkentették is) a

% Az implicit nyugdijadéssdg és a korosztalyi egyensilytalansdg hasonlé mutaték. Az idézett két
szamitas eredményei kozotti eltéréseket kisebb mddszertani kiilonbségek €s eltéré paraméter-
bedllitdsok magyardzzak.
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ma €16 korosztalyok altal felhalmozott hidnyok (tobbletek). A negativ korosz-
talyi egyensulytalansdg, azaz a biztos hosszi tdvd fenntarthat6sidg azonban
2001 utdn gyors iitemben megvaltozott, 2002-ben az 1997-es javulés fele el-
veszett. Az idOsor, adathozzaférési okok miatt csak 2003-ig tart. Nagy valé-
szinliséggel 2004-2005-ben az egyensulytalansdgi mutaté értéke tovabb rom-
lott.

1. dbra. A nyugdijrendszer korosztdlyi egyensiilytalansdgdnak idésora, 1992—-2003
(US dolldr)
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Forrds: Gal-Tarcali (2008)

Osszefoglalva tehdt megallapithatjuk, hogy a magyar nyugdijrendszer ro-
vid és hosszi tdvu egyensilya a reform kovetkeztében bedllt javulds utdn
néhany évvel gyors temp6éban megbomlott.

2.2. A mikroalapok

A kovetkezd szakaszban azt vizsgdlom, hogy a rovid és hosszu tdva egyen-
sulyromlds milyen mértékben tudhat6 be a rendszer mikroalapjait, a fog-
lalkoztatdst, a jarulékfizetési fegyelmet és a demogréfiat érintd véltozdsok-
nak. A foglalkoztatdsi helyzetet egy, a kohorsz-specifikus aktivitdsi ratdk ala-
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kuldsat tomoren mutatd szintetikus értékkel jellemzem. A nyugdijrendszer
szempontjdbol relevans, 40 év feletti kohorszokat veszem figyelembe. A
2. dbrdn bemutatom a munkaerdpiac elhagydsdnak atlagos becsiilt életkorat.
A becslés a nemzetkdzi Osszehasonlithatésdg érdekében a Latulippe (1996)
altal alkalmazott mdédszerrel késziilt, amely az OECD o6téves korcsoportjai-
nak életkorral siilyozott munkaerd-piaci aktivitdsi adataira épiil.” Az 4bran
feltiintettem az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgat6sdg nyugdijmegéllapi-
t6 rendszerének adatsordt is, mely a nyugdijba vonulds korcentrumat mutatja.
Az utébbi az oregségi nyugdij mellett a rokkantnyugdijazas hatdsat is tartal-
mazza. A két idosor kiilonbsége ravilagit arra, hogy a nyugdij mellett sokan
legaldbb részid6ben tovabb dolgoznak.

A szamitasbdl az deriil ki, hogy a munkaerdpiac elhagydsdnak atlagos
életkora a reform el6tt még csokkent, azéta azonban gyorsan emelkedett. Az
1998-as 55,1 éves mélypont utidn (a megfeleld érték 1992-ben még 56,3 év
volt), 2006-ra 58 évre nétt. A munkaerd-piaci aktivitds csokkenése tehat
indokolhatta a reform egyes intézkedéseit, kivéltképp a korhatdremelést, de
nem okozhatta a rendszer egyensulydnak megrendiilését a reform utan.

* A Latulippe-formula a kovetkezoképp definidlja a munkaerépiac elhagyasénak életkorit:
70,74

o ZSR?XJA'(X*'S)
RA — x=i0.4 .

70,74

z
Z SRx.x+4

x=40,44

A 5 Rf rd kifejezés az x-t6l x+4-ig terjedd korcsoport azon tagjainak szdmét adja meg z évre,
akik a kovetkezd 5 évben varhatéan nyugdijba vonulnak.

sRY iy = (A s —Als i9) - Py ol

X, x+4 x,x+4"

PX ZX = x-t6l x+4-ig terjedd korcsoport z évben még €16 tagjainak szdma,
Aiﬁ 4= az dtlagos aktivitdsi rdta az x-t6l x+4-ig terjedd korcsoportban z évben. Latulippe

(1996) stilyozza a 40—44 éves kohorsz adatait, amit mi itt nem tesziink.
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2. dbra. A munkaerdpiac elhagydsdnak dtlagos életkora (év)

59

58 1

57 4

56 1

55 1

54 1 ” -

53 1 .

52

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

A munkaerépiac elhagyasa = = = -Nyugdiba vonulas

Forrds: Munkaerdpiac elhagydsa: sajat szdmitds az OECD munkaerd-piaci adatbdzisa alapjan;
nyugdijba vonulds: Fazekas—Cseres-Gergely—Scharle (2007).

A 3. dbra a jarulékfizetésbol szamitott bértomeg (covered wage bill) és a
tényleges bértdmeg (wage bill) aranydt mutatja. A jarulékfizetésbol szamitott
bértomeg egy olyan fiktiv bértomeg, amely akkor adédna, ha a befizetett
jarulék olyan bérekbdl szarmazna, amelyek minden forintja utdn hidnytalanul
befizették a jarulékot. Mivel Magyarorszagon a munkavallalétél levont jaru-
Iéknak van plafonja, ami torzitja ezt a szdmitdst, a munkaltaté altal fizetett
jaruléknak viszont nincs, csak az utébbit vettem figyelembe. (Hasonlé szdmi-
tast kozol Maté (2004).) A 3. dbra mutatja, hogy a jarulékfizetési fegyelem
(vagy az intézményrendszer jarulékbehajtdsi képessége) ingadozott a reform
eldtt és legaldbbis nem romlott a reform 6ta. A befizetési ardny az 1997-es
74%-161 2002-re mér 80%-ra nétt és 2005-ben is 78%-on volt.* A jarulékfize-
tési fegyelem tehdt, bar véltozatlanul alacsony, ugyancsak nem vezethetett az
egyensuly gyors romldsdhoz.’

* A 2006-os értéket, a jarulékmérték évkozi valtozasa miatt nem lehet egyértelmiien kiszdmolni.

% Ttt hozz4 kell tenni, hogy a jarulékfizetésbdl szdmitott bértomeg mutatéja érzéketlen a jarulék-
teher jarulékfizet6k kozotti silyos ardnytalansdgaira. Barabds (2007) kimutatta, hogy a jarulék-
tomeg 88%-at az aktiv kord népesség mindossze 40%-a fizeti.
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3. dbra. A jdrulékfizetési ardny (jarulékfizetésbdl szamitott bértomeg/tényleges
bértomeg) alakuldsa, 1992-2005 (%)
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Forrds: Sajat szamitds a Nemzeti Szamldk és az ONYF statisztikai évkonyvei alapjan.
Megjegyzés: A vegyes jovedelem nem része a bértomegnek.

A korfiiggdség (a nyugdijkorhatar felettiek ardnya a 15 évnél idésebb kor-
hatdr alatti népességhez képest) 1997-ig gyakorlatilag valtozatlan volt, a kor-
hataremelés kovetkeztében azonban gyorsan, 38%-r6l (1997) 31%-ra (2006)
csokkent (lasd a 4. dbrdt). A rovid tava egyenstlyromldsért tehat a nyugdij-
demografia ugyancsak nem okolhaté. Hozz4 kell tenni, hogy a termékenység
tovabb csokkent a vizsgélt idészakban, a halanddsdg pedig tovabb javult. Te-
hét a hosszi tdvid demografiai kildtdsok a reform idOpontja 6ta tovdbb rom-
lottak. Itt azonban egy pontositds sziikséges: ami romlott, az a hosszd tavd
korfiiggdség, nem pedig az, amit a hosszu tdvi korfiiggdséggel kapcsolatban
1997-ben varni lehetett. Azaz, a hosszu tdvi egyensily 1997 6ta tortént rom-
ldsdt, az implicit adéssdg vagy a korosztalyi egyensilytalansdg novekedését
nem magyardzza a korfiiggéség hosszi tavi novekedése, mert az az 1997-es
eldrejelzésekben praktikusan ugyanakkora volt, mint a 2003-as eldrejelzé-
sekben.
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4. abra. A korfiiggdség alakuldsa a nyugdijreform ota, 1992-2006
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Megjegyzés: Korfiiggdség: a nyugdijkorhatdr felettiek ardnya a 15 évnél id6sebb korhatdr alatti
népességhez.

2.3. Politikai ciklusok

Ezek szerint sem a rovid tdvi, sem a hosszu tdvd egyensily megbomldsa nem
vezethetd vissza a mikroalapok romlédsdra vagy legaldbbis a vértndl nagyobb
mértéki romldsira. Az aldbbiakban egy djabb tényezot, a rendszer politikai
kitettségét vizsgadlom. Azzal érvelek, hogy a magyar nyugdijrendszer nagyon
erésen reagdl a valasztasi ciklusra, és épp azok az elemei erodalédtak el az
elmdlt évtizedben, amelyek a rovid tavd politikai nyomdsnak leginkdbb ki
vannak téve. Az 5. dbrdn bemutatom a nyugdijellatidsok egy ellatottra esd
redlértékének valtozasat az el6z0 évihez viszonyitva. Azokban az években,
amikor a széban forgé érték 100%-ndl nagyobb, a nyugdijak néttek az el6zd
évihez képest. Amikor az érték nagyobb, mint az el6z8 évben, akkor a ndve-
kedési litem meghaladta az el8z6 évi novekedési iitemet.

Az 5. dbrdn erds politikai ciklus vehetd ki. A valasztidsok utdni elsd és
masodik évben az ellatdsok novekedési iiteme visszaesik; az 1998 elotti két
ciklusban, ezekben az években kifejezetten csokkennek a redlnyugdijak. A

vélasztas el6tti évben viszont a novekedési iitem mindig meghaladja az eldz6
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évit, a valasztasi években pedig még ennél is nagyobb mértékii a novekedés.
Ez aldl az egyediili kivétel a 2006-o0s év, amikor a nyugdijak ugyan néttek, de
kisebb iitemben, mint 2005-ben.

5. ébra. Elldtdsok egy elldtottra es redlértéke az eloz6 évihez viszonyitva, 1991-2006 (%)

115,0

110,0 4

105,0 4

%

100,0

1991 1992 1993/ 1994 1995 1996 97 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

95,0 4

90,0 4

85,0

Megjegyzés: Minden nyugdij és nyugdijszeri ellatés.

Tovébbi kutatdssal lehet csak eldonteni, hogy ez a ciklus a vélasztékdzon-
ség éretlenségét mutatja-e, vagy a politikai dontéshozok téves szamitdsat,
tekintve, hogy az abrdn szerepld négy valasztds koziil hdrmat a poziciéban
1év6 kormany elvesztett, és csak azt nyerte meg, amelyre a ciklus nem érvé-
nyesiilt. A ciklikus nyugdijemelések tehat latszélag hatastalanok; az is lehet
azonban, hogy e nélkiil, vagy a soron kiviili emelésekre szant 6sszeg mas fel-
haszndldsaval még nagyobb ardnyd vereségeket szenvedtek volna a vdlasz-
t4sra indulé kormanyok.

A politikai ciklus kérdését azért érdemes tisztdzni, mert a helyzetet eld-
1dézo feltételek adottak, a nyugdijrendszer feleldsei nem tudjdk azokat kont-
rolldlni. A nemzetkozi ad6verseny® korldtozza a jarulékemelést és a jovoben

® Az adéverseny soran nem villalatok versenyeznek a fogyasztékért, hanem kormanyok verse-
nyeznek az adéfizetSk letelepitéséért vagy befektetéseiért. A kérdéssel kapcsolatos elméleti iro-
dalmat szemlézi Wilson (1999).
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esetleg tovéabbi jarulékcsokkentéseket kényszerithet ki. A jaradék-oldali poli-
tikai ciklus kialakuldsdnak feltételei — a nagy partokat preferdld és stabil kor-
méinyokat eredményezd, szoros vdlasztdsi eredményeket sziild vélasztdsi
rendszer, a partoktdl fiiggetlen véleményformdlok hidnya, és az éretlen, rovid
politikai memdridval rendelkezé vdlasztok viszonylag magas ardnya — beldt-
haté idén belill ugyancsak fennmaradnak. A feladat tehdt az, hogy olyan
intézményi biztositékokat taldljunk, amelyek az adott feltételek mellett csok-
kentik a nyugdijrendszer kiszolgaltatottsdgat a rovid tavd politikai befolyés-
tol.

3. Osszegzés

A fentiek ekképp foglalhatéak Ossze, illetve gondolhaték tovabb. Az 1998-as
nyugdijreform 6ta eltelt évtized sordn minden olyan viltozd, amely egy
nyugdijrendszer stabilitdsat alakitani szokta, pozitiv irdnyba mozdult, vagy
legaldbbis nem romlott. A magyar nyugdijrendszer egyensilya mégis meg-
bomlott és ez, a jelek szerint, a rendszer politikai kitettségének kdszonhetd. A
nyugdijrendszer, miel6tt valamilyen parametrikus reformmal djra egyensiily-
ba hozzuk, mindenekel6tt intézményi védelemre szorul a rovid tavi politikai
dontésekkel szemben.’
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